Skog med grans

En betraktelse kring arbetet med Gransskogsutredningen och
narliggande foreteelser fordom och framgent.

Grans

Enligt Svenska Akademins ordlista dr ordet grians ett substantiv med betydelsen tdinkt
skiljelinje mellan tva omrdden. Det ér en kortfattad och kérnfull beskrivning och den passar
vdl for amnet for denna betraktelse. I ett skogslandskap, dér olika naturférhdllanden ofta kan
beskrivas i1 gradienter, successioner eller andra mer eller mindre slumpmaéssiga blandningar av
markforhallanden och férekomster av biologiskt liv, kan det vara svart att objektivt faststilla
naturliga granser. Grianser sasom tinkta, dvs av minniskan utarbetade, skiljelinjer
forekommer dock i stor omfattning, oavsett om de syns i terrdngen eller ej. Vi faststéller och
forhaller oss over tid till fastighetsgranser, kommungrinser, samebygrianser och andra
administrativa granser och upprittar skogsbruksplaner med tydliga granser mellan
avdelningar, allt for att underlitta nyttjandet av naturresurserna. Vissa grianser kan vara mer
eller mindre synliga i terrdngen, sdsom riksgridnsen mot Norge med upphuggna ragéngar.
Andra finns bara pa karta eller, som jag aterkommer till senare, som en lang harang i I6pande
forfattningstext.

Grinsskogsutredningen (Jo 2008:04), tillsattes for att utrona forutsittningarna for att avveckla
hela eller delar av regelverken for svarforyngrad skog, skyddsskog och fjéllndra skog, alla tre
med administrativa grinser som inte syns 1 terrdngen utan just kan beskrivas som “tédnkta
skiljelinjer”.

Jag ska dterkomma till utredningens overvdganden och forslag samt ndgra kommentarer kring
vad som hinde sedan. Men forst ndgra ord kring upplégget av denna betraktelse. I och med att
jag pa olika sitt har varit involverad i frdgor som ror olika typer av gransdragningar och skog
under mitt arbetsliv 6ver fyra decennier tinker jag att jag avhandlar olika skeenden i ndgon
form av kronologisk ordning kopplat till mina arbetsplatser. Betraktelsen &r tecknad frdn min
minnesbild och den gor ddrmed inte ansprik pa att vara den enda sanna bilden av skeendena.

Det som avhandlas kommer att ha huvudfokus pa just svarforyngrad skog, fjéllnédra skog och
skyddsskog, men jag gor ocksa ndgra avvikelser fran @mnet for att beskriva nagra andra
gransdragningar och nérliggande processer, som jag pa ett eller annat sétt varit involverad 1,
inte minst kopplat till naturskydd och/eller fjéllskogar.

Ett starkt skal till att jag breddar beskrivningen dr min dvertygelse om att frdgorna om
tillstdndshanteringen i den fjéllnira skogen &r intimt forknippad med fragan om det
langsiktiga skyddet av densamma. Min djupdykning kring Grénsskogsutredningen kommer
sisadar halvvigs och jag avrundar med nédgra tankar om framtiden kring bevarandet av landets
fjéllnaturskogar.



Flyktig sand (Malmo 83-85)

Redan innan mina fem projektanstéllningar vid Lansstyrelsen i Malmohus 1én 83-85 fick jag
uppdraget fran Lénsstyrelsen att genomfora en inventering av inlandsdyner i Malmdhus lén,
allt som en praktikperiod och uppsatsdmne for min kommande examen pa Geovetarlinjen
(utdver den examen pé Biologlinjen, som jag ocksd ndirmade mig). Bakgrunden var att SGU
hade publicerat en rapport om inlandsdyner i Sverige och pé lansstyrelsens naturvardsenhet
var man forgrymmade Over att inga dyner 1 Malmohus 14n var redovisade, trots den lokala
kdnnedomen om sandiga omraden, dyner och skyddsskogar. Férhoppningen stod till att jag
skulle kunna dokumentera nagra senglaciala dyner i Malmohus lén.

Jag tog mig an uppdraget med stor entusiasm och gjorde en omfattande research i litteraturen
och i Lantméteriets arkiv. Sandflykten var omfattande i manga skanska byar under 1700- och
1800-talen, vilket lantméterikartorna fran laga skiftet tydligt vittnar om. Pa Borgeby slott
plojde jag Hushallningsséllskapets handlingar och protokoll fran tidigt 1800-tal och dér kom
mustiga historier fram, bl a frdn skogvaktare Aberg som forsokte forsvara Raus plantering
(tidigare R44 sand) fran allmogens vedfangst.

Det visade sig, efter all dokumentation, att i stort sett varenda sanddyn i Malmohus 14n hade
sitt ursprung och sin morfologi fran senare arhundraden och allt som oftast kunde dynerna
beldggas som bildade mot sandflyktshammande staket eller andra befintliga granser i
terrdngen. Inga bekréiftade spar av senglacial dynmorfologi med andra ord, &ven om det sdkert
har funnits sddana dyner fore uppodlingens tid.

Pa Falsterbohalvon hade sandflykten varit sérskilt omfattande till foljd av att naturresurserna
overutnyttjats. Till foljd av bete och vedfangst fanns pa Skanérs ljung i princip inget vedartat
att nyttja som brénsle i borjan av 1800-talet. Istdllet skars marksvalen som torv och nyttjades
som bade brénsle och, varvat med tang, som material for de hignader som behdvdes for att
hélla betesdjuren borta frén dkervingarna. Hir kan man sannerligen tala om grans. Nagra av
Falsterbo vangs dylika hdgnader ar sedan linge 6versandade och utgér nu flera meter méktiga
sanddyner.

En annan maérklig dynbildning finns i Hemmestorp strax sydost om Veberdd. Under ndgra
decennier var den néra rektanguldra dynen klassad som fornborg men ursprunget var ett annat
och det syns tydligt pa den Ské&nska rekognoseringskartan 1812-1820. Hér anlade Per Persson
1 Hemmestorp vad som i praktiken var en av Sveriges forsta tallplantager pa tidigare
akermarker, dir bovetesddden allt som oftast bldste ivdg med sanden. Furu-Per hidgnade in sin
plantage med eneruskor och annat frin Romeleésen intill och i takt med att sandflykten
stannade vid hdgnaden sa fick han arligen sétta nya ruskor allt hogre upp pa den vixande
dynen. Numera dr dven hela omgivningen skog, men den miktiga dynbildningen minner om
bragden. Furu-Per fick s& sminingom en kunglig medalj for sin insats och Furu-Per blev pé
dldre dar Konga-Per i byn.

Genom arbetet med rapporten Sanddyner i Malmdhus ldn fick jag en god inblick 1 kampen
mot den ddvarande sydsvenska 6kenspridningen och den 1903 introducerade lagstiftningen
kring skyddsskogar. Nagon nationell lagstiftning pa omradet fanns inte pa 1800-talet, men
tillkomsten av hushallningsséallskapen tidigt 1800-tal hade stor betydelse for att genom
formedlade statsbidrag for beskogning hindra sandflykten. Pa grund av bristen pa briansle och
virke i det skogfattiga Malmohus lén tréffades 1810 en frivillig 6verenskommelse vid en



Lantdag (motsvarande dagens regionfullméktige) om plantering av vart 50:e tunnland.
Overenskommelsen stadfistes av Kungl Majt 1813 och féljdes upp av
Hushallningssillskapen, som bildades 1814 i de bada skanska lénen.

I samband med faltarbetet vid inventeringen av sanddyner i Malméhus lén blev jag ocksa
varse att det sker recent dynbildning i samband med sandflykt och det mest sldende var en
liten, men viaxande sanddyn 1 en fastighetsgréns i trakten av Kumlatofta. Hignaden, grénsen,
bestod av en enkelradig taggtrad, men det var fullt tillrackligt for att dynen skulle etableras
och vixa mellan akerfélten pa var sida. Till f6]jd av den enkla taggtraden fick ingen plog
tilltrade och utan plog kunde den lilla vixtlighet finnas kvar som var tillrdcklig for att stoppa
sanden och vixa vidare pd hojden, ar efter ar.

Granser pa Dal (Vanersborg 86-89)

Efter Malmé styrdes kosan till Viinersborg och Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, dir jag var
naturvardshandldggare med en ganska bred drendeportf6lj och sa sméningom en del
reservatsbildningar, frimst i Dalsland. Och medan de sydligaste landskapen hade sina tidigare
problem med sandflykt hade de vastsvenska en del motsvarigheter med bade ljunghedar och
namngivna fjill (Bredfjdllet, Kroppefjéll m f1), ocksé de en f6ljd av ett historiskt intensivt
nyttjande av utmarker. Trots detta fanns hér inte ndgra geografiskt reglerade skogliga
bestimmelser, s& mina grinsrelaterade naturdrenden blev istéllet kopplade till nagra specifika
naturskyddsprocesser. Salunda kom naturreservatet Tingvallamossens Ostra gréns att rekas 1
falt med Munkedals forvaltare pa skidor en gnistrande vinterdag och grénsen for
naturreservatet Tosse skdrgard formades i1 en dialog med bland andra Svenska
Jarnvagsménnens Semesterhemsforening och deras anldggning i Rolfskarr.

Jag fick ocksa mojlighet att foredra ett drende for Lansstyrelsens styrelse som forberedelse for
den kommande nationalparken Tresticklan intill riksgransen mot Norge. I beslutet ingick att
vissa delar av ett dldre landskapsbildsskydd (enligt 19 § i naturvardslagens dldre lydelse) i
Oster upphévdes, att ett omrade i soder inrédttades som interimistiskt naturreservat och att
styrelsen dartill uttalande inriktningen att bejaka en nationalparksbildning med tillfartsvig,
entré och vandringsled. Med dessa nya granser som utgangspunkt kunde Naturvardsverket
driva fragan vidare for att forbereda den nya parken.

Fiallnara skog, Idre-deklarationen och Domans
bolagisering (Falun 90-95)

I januari 1990 borjade jag jobba som naturvardschef vid Lansstyrelsen i Kopparbergs ldn, ett
lan som bytte namn till Dalarnas 1dn bara nagra ar senare. Detta blev inledningen till mitt
arbete med fjillskogarna.

Fjallnara skog

Debatten om fjdllskogarna hade vid det laget pagétt en tid och regeringen Carlsson foreslog i
juni 1990 nya regler om fjillndra skog med hénsynsregler och tillstindskrav f6r avverkningar
ovanfor griansen for fjdllndra skog (Proposition 1990/91:3). I propositionen anforde

foredragande statsrddet Hellstrom bland annat att tillstand till avverkning 1 fjdllndra skog inte



ska fd meddelas om avverkningen dr oforenlig med intressen som dr av védsentlig betydelse for
naturvarden eller kulturmiljovarden. Statsradet anforde vidare att skogségaren ska ha rétt till
ersittning om ett végrat tillstdind medfor att pagdende markanvindning forsvaras. Riksdagen
beslutade i enlighet med regeringens proposition och de nya reglerna tradde 1 kraft 1991.

Betriffande naturskyddet i fjillndra skog framgér foljande lagesbild av propositionen: “Fore
4r 1987 fanns endast ett fital naturreservat i det fjillnira omradet. Ar 1987 satte man iging
med att bilda reservat av de vérdefulla urskogsomraden som kartlagts vid naturvardsverkets
och skogsstyrelsens inventering av fjillregionen. Aven utanfor det fjillndra omradet har
urskogar avsatts som natur- och doménreservat. I hela fjéllregionen, som omfattar en areal om
knappt 9 milj, ha, var 1 juni 1989 122 omraden skyddade i form av nationalparker, befintliga
eller planerade naturreservat och doménreservat. En stor del av dessa omraden, som
tillsammans utgor ca 3,7 milj, ha, bestar av kalfjéll, fjéllbjorkskog och vatten. Ytterligare
domaénreservat har bildats under ar 1989 och under innevarande ar...// ...Ndr avsittningen av
de planerade naturreservaten dr slutford inom négra ar kommer enligt skogsstyrelsens och
naturvardsverkets bedomningar ca 600 000 ha av den produktiva skogsmarken att vara
skyddad i det fjillndra omradet. Detta innebér att skyddet totalt kommer att omfatta 38% av
den fjdllndra produktiva skogsmarken.”

Nir det specifikt géller gransdragningen for fjdllnédra skog anforde statsradet 1 propositionen
foljande: ”Den nuvarande bestimningen av griansen for det fjéllnira skogsomrédet grundas pa
den skogsodlingsgrins som anvindes vid riksskogstaxeringen ar 1969 och som pa statens
mark &r identisk med doméanverkets tidigare tilldampade skogsodlingsgrins. Griansdragningen
pa privat mark 1 Jimtlands l&n och 1 Stéttingfjdllsomradet 1 Vésterbottens lén ar
schablonmaissigt gjord. For att bl. a. rétta till oldgenheter som har uppstétt pa grund av detta
kan smaérre justeringar av gransen behova goras i vissa delar. Vigledande skall dérvid vara att
justeringarna skall goras med utgangspunkt 1 skogsforyngringsforhillandena och vara sa sma
som mdgjligt. Nadgon storre fordndring av den totala produktiva arealen fjéllnédra skog per ldn
innebér detta inte.”

For egen del har jag inte inblick i hur gransfragorna hanterades i praktiken i de tre nordliga
lanen. Jag minns dock att det blev turbulent i Dalarna. Skogsvardsstyrelsens Per-Anders
Ingebro hade genomfort ett noggrant arbete for att beskriva den nya grinsen, men innan den
blev faststilld protesterade delar av industriskogsbruket hos Skogsstyrelsen och SVS i Falun
fick gora ett omtag med resultatet att den nya grénsen flyttades hogre upp pa
fjéllsluttningarna. Hur stor skogsareal som ddrmed hamnade under den nya grénsen for
fjdllndra skog har jag dock inte nagon uppgift om.

Fjallreservaten i norra Dalarna och Idre-deklarationen

En av arbetsuppgifterna jag fick som ny naturvardschef i Dalarna var att slutféra de
utokningar och revideringar av fjallreservaten som Lénsstyrelsen jobbat med néigra ar. Det
blev ett omfattande arbete som totalt omfattade fjorton kvadratmil och 1991 beslutade
lansstyrelsens styrelse om savél nya granser som nya bestimmelser for Langfjillet-
Juttulslatten, Stadjan-Nipfjéllet, Vedungsfjillen, Drevfjéllen och Skarsésfjillet. Trots ett
omfattande forarbete och dubbla remissomgangar gick arbetet 4nda inte helt 1 mal. Istéllet
overklagades besluten av ett 30-tal aktorer, som yrkade pa sévil stora som sma forandringar.



Ungefér samtidigt hade lansstyrelsen ldmnat mycket omfattande synpunkter pa forslaget till
ny dversiktsplan for Alvdalens kommun, som bl a foresprakade nya liftanliggningar in i ndgra
av naturreservaten. Aven Fulufjillet berdrdes av ett forslag om ny slalomanliggning vid
Morkret in 1 den av Naturvardsverket foreslagna blivande nationalparken. Att parterna var pa
kollisionskurs kring fjillfragorna var véldigt tydligt. Och i regeringskansliet blev de
overklagade besluten liggande i en oviss beredning.

Négon ny ansats behovdes for att 16sa upp de lésta positionerna. Efter lite kontakter och
sonderingar foreslog vi frén lansstyrelsen att vi borde samla nyckelaktorerna for att se om det
gick att jimka 1 de olika uppfattningarna, férslagen och besluten. Efter ett antal traftar (bl a pa
Storsitra fjillhotell), telefonsamtal och telefaxutkast landade vi sa 1 juni 1993 i1 det som kom
att benimnas Overenskommelse om Alvdalens kommuns fjcllvérld i tolv punkter,
undertecknade av fyra parter (Alvdalens kommun, Idre sameby, Domin AB och
Naturvardsverket) och vidimerade av sdvil Lansstyrelsen 1 Kopparbergs ldn som
Léansstyrelsen 1 Jimtlands l4n, den senare 1 egenskap av rennédringsmyndighet dven i
Kopparbergs ldn. Efter att jag lagt ned mycket moda pa att mékla deklarationen mellan
parterna tyckte landshovdingen Gunnar Bjork att jag ocksé borde teckna under deklarationen.
Visst tinkte jag, enligt forvaltningslagen ska det ju finnas savil foredragande som beslutande.
Sagt och gjort.

I korta drag uttryckte parterna samsyn kring

e Dbildandet av de aktuella naturreservaten, dock med vissa foreskriftslattnader rorande
renndringens anldggningar och nigra skidliftar i Grovlans dalging

e mgjligheten att etablera en ny vintersportanldggning vid Hemmerasen (numera Idre
Himmelfjéll) genom upphdvande av del av Stiddjan-Nipfjillets naturreservat

o forberedelser for Fulufjéllets nationalpark, dock utan vintersportanldggning i Mdrkret
och med vissa nddbetesmojligheter for rennédringen

e utdkning av aretruntmarker for Idre Sameby 1 Stddjan-Nipfjéllets naturreservat och
erbjudande om dverenskommelse om vinterbetesmarker

Overenskommelsen, som kom att kallas Idre-deklarationen, fick effekt genom regeringens
hantering av alla 6verklaganden, kommunens dndringar 1 6versiktsplanen och nagra
ytterligare beslut frin lidnsstyrelsens sida. Nagon dag efter att verenskommelsen blivit klar
kom ett ovintat bud till miljovardsenhetens fikarum i Falun. Ett helt flak med graddbakelser
uppenbarade sig, med vénliga hélsningar och tack frdn kommunchefen Arne Pettersson i
Alvdalens kommun. Arne hade varit aktiv i hela medlingsprocessen och otaliga var de
kontakter 6ver telefon och telefax vi hade innan allt gick i 1as.

Domans bolagisering

Ungefér samtidigt med processen for fjéllreservaten i Dalarna och den f6ljande Idre-
deklarationen pégick ocksa ett omfattande arbete till foljd av regeringen Bildts reform med
bolagiseringen av Domédnverket, som var en dominerande markégare i Dalafjdllen, i synnerhet
i Alvdalens kommun. I propositionen (Proposition 1991/92:134) beskrev foredragande
statsrddet Westerberg hur gransen skulle dras mellan de omraden som skulle 6verga till det
nya bolaget och de omraden som skulle kvarbli i statens 4go. I sammanfattning bedémde
statsradet att fjéllkedjan borde kvarbli i statens 4go med hédnsyn till renniring, naturvard,
rekreation och friluftsliv. I Norrbottens och Visterbottens 1dn foreslogs dock gransen dras



langre ned, ndmligen i odlingsgriansen. Dessutom borde, enligt statsradet, renbetesfjéllen 1
Jamtlands lén kvarbli i statens dgo. Skalet till detta var de speciella regler till skydd for
renndringens intressen som giller ovanfor odlingsgransen och pé renbetesfjallen.

Min kommentar i denna del dr att savitt géller Kopparbergs lén foreslogs inte att nigra
specifika arealer skulle kvarbli i statens dgo till foljd av de kungliga brev som reglerar
nyttjandet av aretruntmarkerna enligt rennédringslagen. Gréansen fick snarare avgoras av de
allménna stadgandena om att fjéllkedjan ska kvarbli i statens dgo och det fortsatta
resonemanget 1 propositionen: ”’I Jimtlands och Kopparbergs ldn innebdr denna 16sning att
stora delar av den fjdllndra skogen kommer att 6verlétas till bolaget. Riksdagen beslutade ér
1990 om vissa preciseringar av reglerna for avgriansning av skyddade omraden 1 den fjdllndra
skogen (prop. 1990/91:3, JoU13, rskr. 70). De omraden det gillde var dels omrdden med
svarforyngrad skog, dels omraden med stor konkurrens mellan olika
markanvandningsintressen. Avgransning av dessa omraden avses ske successivt. [ avvaktan pa
detta foreslér jag att de delar av den fjéllnédra skogen som forvaltas av doménverket tills vidare
kvarblir i statens dgo och att man efter avslutade inventeringar av berérda marker slutgiltigt
avgor vilka delar av den fjdllndra skogen som bor dverlatas pé det nya bolaget.”

Niér propositionen beslutats av riksdagen konstaterade bdde vi pa lidnsstyrelsen i Falun och
tjanstemdnnen pad Doménverket att vi redan hade ett omfattande och detaljerat
gransdragningsarbete bakom oss i form av alla i detalj genomgangna och nyligen reviderade
reservatsgranser for alla fjdllreservaten. Darmed utgick vi fran att dessa nyligen beslutade
reservatsgranser ocksd kunde gélla som grians mellan statens dgande och bolagets dgande. Sé
blev det i huvudsak, men efter kompletterande inventeringar av fjdllndra skog som utférdes av
Skogsvardsstyrelsen 1 Falun nagot halvar senare sa kom ytterligare en del arealer att behéllas
av staten, framforallt i anslutning till Drevdagsomradet. Dalamarkerna som kvarblev i statens
dgo parkerades tillfélligt hos det nyblivna Statens fastighetsverk (Fastighetsverket) men
overfordes senare foljdriktigt till Naturvardsverket. Sa langt allt vdl, men da kénde vi inte till
den hemliga delen av avtalet mellan staten och Doméan. Mer om det langre fram....

Domanreservat, naturreservat och nationalparker

Olika typer av skyddsvérda och skyddade omraden avhandlas 1 en sarskild del i propositionen
om bolagiseringen av Domin. Jag gor har ett lite langre referat fran propositionen och
aterkommer langre ned kring hur Lénsstyrelsen i Falun och sévitt jag kédnner till hur
Naturvérdsverket tog fragan vidare. Sahér anfor statsradet Westerberg: ”’I proposition
1991/92:38 om inriktningen av den ekonomiska politiken anférde regeringen att statliga
tillgdngar, som saknar kommersiella forutséttningar bor avskiljas vid bolagisering. Bland
exemplen pé sddana tillgangar ndmns mark av stort naturvirde som har undantagits fran
normalt skogsbruk. Mot bakgrund av detta och riksdagens beslut i maj 1991 (1990/91: NU38,
rskr. 318) far bolagiseringen inte leda till att omrdden av stort naturvardsvérde under
doménverkets forvaltning mister sitt skydd eller att detta forsvagas. Jag foreslar att dessa
omraden behandlas pé foljande sitt.”

Fjéllndra domdnreservat

Forts. Statsradet Westerberg: ”Av de cirka 740 doménreservaten har doméanverket och
naturvardsverket gemensamt uppréttat en forteckning 6ver 84 reservat som under dren 1987-
1990 avsattes 1 det fjdllndra omradet. Med den gransdragning mellan statens och bolagets



marker i fjdllen som jag tidigare har foreslagit skulle cirka 25 av dessa reservat hamna pa
bolagets mark. Dessa reservat bor i princip kvarbli i statens 4go. En inventering bor goras
infor en omvandling till naturreservat. I avvaktan pa att denna inventering blir klar foreslér jag
att dessa doménreservat tills vidare kvarblir i statens dgo och att det efter avslutad inventering
slutgiltigt avgors vilka delar av dessa omraden som bor dverlatas pa det nya bolaget. For de
omrdden som kan komma att dverlétas till bolaget géller att om ombildningen till
naturreservat innebar nya restriktioner for markanvéndningen jamfort med de restriktioner
som domédnverket sjilvt har &lagt sig betriaffande reservatet bor kopeskillingen, 1 de fall
naturreservatet skall dgas av bolaget, reduceras 1 motsvarande man men i dvrigt bor ingen
erséittning utgd for ombildningen till naturreservat. Den ndmnda inventeringen bor vara
avslutad inom tv4 ar.”

Virdefulla domdnreservat

Forts. Statsradet Westerberg: ”De tvd myndigheterna har upprittat ytterligare en forteckning
som upptar cirka 270 vérdefulla doménreservat. Dessa bor Gverlatas till det nya bolaget som 1
overlatelseavtalet bor ata sig att 1 forvag underritta berord ldnsstyrelse om bolaget planerar
nagon dndring av de restriktioner for markanvandningen som doméanverket sjalvt har dlagt sig
betraffande dessa reservat, sa att lansstyrelsen bereds mojlighet att verviga bildande av
naturreservat. Om bolaget ldmnar en sddan underréttelse betridffande ett reservat bor
lansstyrelsen inom ett &r meddela bolaget huruvida man avser att omvandla omrédet till
naturreservat. Om bolaget inte far nagot sddant meddelande inom tidsfristen bor bolaget
dérefter ha rétt att disponera 6ver omradet utan sirskilda restriktioner. Lansstyrelsen bor dven
pa eget initiativ begidra ombildning till naturreservat. Om ett sddant doménreservat ombildas
till naturreservat bor erséttning enligt naturvardslagen utga endast den utstrackning
reservatbildningen medfor att den pagaende faktiska markanvéndningen avsevért forsvaras.
Ovriga dominreservat dverlts till bolaget utan sirskilda villkor. Jag utgar fran att bolaget,
under minst en tvaarsperiod, vilvilligt 6vervdger omklassificering av reservat till ovanstaende
lista i den mén det 1 denna grupp doménreservat skulle finnas omraden med ett
naturvirdsvérde som dverensstimmer med reservaten i den listan. Eventuella brister i
inventeringsarbetet skall inte leda till att vardefull natur fér ett otillrackligt skydd.”

“Oskyddade listan”

Forts. Statsradet Westerberg: ”De tvad myndigheterna har dessutom upprittat en forteckning
over oskyddad doméinverksmark som ingar 1 naturvirdsverkets nationalparksplan, program
for fjéllskogsreservat, urskogsinventering eller investeringslista. Dessa omraden bor tills
vidare kvarbli i statens 4go. En inventering bor goras hur naturskyddet bor ordnas. Om dérvid
omradet forklaras som nationalpark skall det kvarbli i statens dgo. I annat fall torde bildande
av naturreservat vara det ldmpligaste sittet att skydda omradet. Huvudregeln bor dérvid vara
att de omraden som blir naturreservat stannar i statens dgo. Om detta med hansyn till t. ex.
arronderingsforhallanden ar oldmpligt kan reservat overgé 1 bolagets dgo. I sadant fall bor
reduktion av kopeskilling ske motsvarande sedvanlig intringserséttning enligt
naturvardslagens bestimmelser. Inventeringen bor vara avslutad senast fem ar efter
bolagiseringen. Om det efter den tidsperioden aterstar omraden dir beslut om naturskyddet
dnnu inte fattats bor omradena overlatas till bolaget utan sérskilda villkor. Betraffande de
naturreservat som idag finns pa den av doménverket forvaltade marken innebar



bolagiseringen ingen forandring i och med att de atnjuter skydd enligt naturvéardslagen
oberoende av dgarbyten.”

Tva nationalparker

Forts. Statsradet Westerberg: “For nationalparker géller att de dr forda pa naturvardsfonden
och att de bara kan dgas av staten, varfor de maste undantas fran overlatelsen till bolaget. I
samband med bolagiseringen méste dérfor de tva nationalparker som &r beldgna pa
doménfondsfastigheter antingen avstyckas eller genom fastighetsreglering foras dver till
fastighet som ingar i naturvardsfonden.”

Det fortsatta arbetet med domanreservaten, oskyddade listan mm

o

Omradena som var fortecknade pd ”Oskyddade listan” var till storsta delen redan aktuella i
pagaende reservatsbildningar och arbetet med att Gverfora dgandet till Naturvardsverket
inleddes relativt omgaende, liksom for de tva nationalparkerna som ndmndes i propositionen.
Aven nir det giller de 25 fjillndra doménreservaten som eventuellt riskerade att foras dver till
bolaget startade inventeringar som ledde till att omradena kunde 6verforas till
Naturvardsverket och reservatsbeslut forberedas vid respektive ldnsstyrelse.

Hanteringen av de 270 vérdefulla naturreservaten fick ddaremot ett hack i1 kurvan redan 1
starten. | Dalarna tog jag fram en promemoria efter en genomgang av alla aktuella
domaénreservat i ldnet och det visade sig ganska snart att samtliga var aktuella for formellt
skydd. Propositionen hade ocksa en tydlig skrivning om att Lénsstyrelsen bor dven pa eget
initiativ begéra ombildning till naturreservat”, varfor det blev naturligt att foredra ett
principbeslut i ldnsstyrelsens styrelse om att processen skulle inledas for alla objekt i lénet.
Detta vickte dock viss bestortning pd Doménverkets huvudkontor i Falun, som verkade ha en
annan bild &n den som propositionen angav. Efter lite buller i frigan blev jag ombedd av Rolf
Lofgren pé Naturvérdsverket att bereda en dverenskommelse pa tjdnstemannaniva mellan
Dominverket och Naturvardsverket for att sétta nationella ramar for ett sddant aktivt
arbetssitt som jag etablerat for Dalarnas del. I gott samrad med Olof Johansson pé
Dominverket skissade vi fram en sadan 6verenskommelse som kollegorna pé
Naturvérdsverket kunde slutfora.

Sammantaget innebar det formella skyddet av de tidigare doménreservaten och skyddet av
omradena pa”oskyddade listan” en betydande forstiarkning av de skogliga
naturreservatsarealerna i landet, inte minst i det fjéllndra omradet.

Den hemliga delen av avtalet

Efter ytterligare en tid mérkte jag att det var ndgot som skavde hos tjdnsteménnen pa
Doménverket nir vi fortsatte forberedelserna for den praktiska uppdelningen av Doméns
egendomar mellan staten och bolaget. P16tsligt kom de forlosande orden frdn Doméns hall 1
samband med en kaffepaus: ”Det finns ocksa en hemlig del av avtalet som du behdver kdnna
till.” S& nystades det okénda upp. I en sekretessbelagd del av avtalet, som ju hade tecknats
mellan den dévarande ledningen i myndigheten Doménverket (for det blivande bolagets
rdkning) och ledningen pd Niringsdepartementet (for statens rdkning) framgick att ndgot
dussintal stugor i fjidllkanten, med omgivande mark, skulle avstyckas och utan vederlag
overforas till bolaget. For Dalarnas vidkommande rorde det sig om Rdsjostugorna med nagra



hektar mark och vatten samt Kronstugan vid Havlingen en bit norr om Grovelsjons fjdllstation
1 Langfjéllets naturreservat.

Reaktionerna pd de nya och hépnadsvickande uppgifterna 1t inte vinta. P4 lansstyrelsen och
Naturvardsverket liksom i ledningen for Alvdalens kommun var forvaningen och
upprordheten stor samtidigt som vi kunde notera att det var frigan om ett fullganget avtal,
som skulle genomforas. Kronstugan vid Havlingen var en viktig replipunkt ldngs S6dra
Kungsleden och Rosjostugorna hade samma funktion pa Fulufjillet. Rosjoanlédggningen var ju
tankt att bli navet for fjdllvandrare 1 den blivande nationalparken. Att R6sjostugorna med
mark och vatten skulle avstyckas, bli privat och nyttjas for bolagets representation skulle utan
tvekan vara ett bakslag for nationalparksarbetet.

Nu var goda rad dyra. Med ett tydligt mandat frén ledningarna pa lansstyrelsen i Falun,
Alvdalens kommun och Naturvérdsverket akte jag och min chef miljovardsdirektdren Stig-
Ake Svenson till Domins skogsforvaltningskontor i Hedemora i akt och mening att aterstilla
saken. Nagra maktmedel hade vi inte till forfogande men vi forklarade att de organisationer vi
fatt mandat frén inte skulle hélla inne med sina synpunkter den dagen det hemliga avtalet
skulle bli publikt. Med oss hade vi tva fardigforfattade gavobrev ddr Domén hade mojlighet
att signera att bada avstyckningarna aterldmnas till staten. Anspanningen var stor. Efter ndgon
halvtimmes dverlaggningar och viss ajournering kunde vi dock tacksamt ta emot de paskrivna
gdvobreven och andas ut under resan ater till residensstaden. Det var sannerligen en pérs i
nagra dagar men historien fick ett lyckligt slut.

I fraga om larande efter bolagiseringsprocessen har jag dérefter flera ganger tankt att fragan
kan stillas om det var sa klokt for det allminna att Ita det blivande bolaget administrera sin
egen bolagisering med tanke pé alla de allmdnna intressen som berdrdes.

Huvudstadsperspektiv (95-99)

Efter Falun blev det tjdnstgoring i Stockholm och starten pa en 29 ar lang veckopendling. Till
en borjan tappade jag kontakten med fjillskogsfragorna da jag jobbade som
miljévardsdirektor och miljo- och planeringsdirektor pa Léansstyrelsen i Stockholms lan.

En huvudstadsforeteelse som jag kom 1 kontakt med var forstas Nationalstadsparken, som inte
liknar ndgon annan forordnandeform. I paritet med vara nationalédlvar har den en egen
paragraf i 4 kapitlet miljobalken, men i 6vrigt &r parken beroende av sedvanlig hantering av
plan-, bygg- och miljédrenden och ett stort matt av frivillig samverkan mellan kommuner,
myndigheter, fastighetsdgare och organisationer. Idag har vi néstan glomt att det var fler
nationalstadsparker pa gang med Uppsala och Trollhéttan forst i kon, men turerna kring Norra
Lianken gjorde att intresset i landsorten falnade och den enda parken blev dn mer unik, numera
med bendmningen Kungliga som forled.

Apropa kunglig kan ndmnas att Stockholms stad hade langt framskridna planer pé ett
kommunalt naturreservat for det ekrika skogslandskapet pa Norra Djurgérden, men Kungliga
Djurgérdsforvaltningen uppvaktade ldansstyrelsen med betydande invédndningar, inte minst mot
bakgrund av kungens enskilda dispositionsritt, avtalsreglerad mellan kungen och Riksens
stdnder 1809. Forsta argumentationslinjen var att miljobalken inte hade rattskraft i1 relation till
den enskilda dispositionsrétten. I andra hand var det i vart fall uteslutet att nagon kommunal
myndighet skulle ha befogenhet att fatta ett sddant beslut. Initiativet rann sa smaningom ut 1



sanden. Och jag fick en fornimmelse om att diskussionen hade vissa likheter med
resonemangen om hur nationalparksbestimmelser kan alternativt inte kan inverka pa
samernas renskotselritt, ett amne som alltjamt &r aktuellt och delvis omtvistat.

Stiftelser med olika utfall (Stockholm kring
millennieskiftet)

Under ndgra decennier pa mitten av 1900-talet géllde bestimmelserna om svarforyngrade
skogar dven 1 vissa skdrgardar, bl a i Stockholms lidn. I 1948 &r skogsvardslag kan man ldsa de
sarskilda bestimmelserna i §25: “Dér det, pa grund av skogsmarks beldgenhet i havsbandet
(min kursivering) eller pa hojder eller eljest i sdrskilt exponerat eller i klimatiskt hdnseende
ogynnsamt ldge, maste befaras, att i ndgon trakt oldmplig avverkning av befintlig skog i
allménhet skulle omojliggora eller avsevirt forsvara atervixten, ma, sedan syn och
undersokning dgt rum, Konungen forordna, att skogen inom sadan trakt skall sdsom
svarforyngrad vara underkastad de 1 26—28 §§ meddelade bestimmelserna.”

Bestimmelserna blev snart obsoleta och man kan ocksé konstatera att det for naturvarden ar
betydligt mer oroande att tidigare hidvdade skirgdrdsmiljéer mister sina jordbruksforetag och
att virden for bade naturvard och friluftsliv forloras till f6ljd av igenvéxning.

Naturskyddet 1 skdrgérdarna har framfor allt haft nytta av det generella strandskyddet och de
stora investeringar som gjorts genom offentliga markforvérv, ofta med betydande statsbidrag
frdn Naturvardsverket, och reservatsbildningar 6ver decennierna. Skérgérdsstiftelsen bildades
1959 1 syfte att sdkra strategiska markomraden for friluftsliv och bevara den unika naturmiljén
1 Stockholms skargard och dger idag cirka 15 % av marken 1 Stockholms skirgard. Region
Stockholm ar huvudfinansiér for Skirgardsstiftelsens lI6pande verksamhet. 1998 skdnkte
Stockholm stad alla sina skargardsmarker till Skérgardsstiftelsen och stiftelsens markinnehav
fordubblades fran ca 7 000 ha till ca 14 000 ha mark.

Mindre ként &r att en annan stiftelsebildning, som diskuterades 1 borjan pa 2000-talet, rann ut i
sanden. Stockholms stad hade en léngre tid forberett att pa ndgot sitt minska eller avveckla
sin ddvarande egendomsforvaltning. Forvaltningen svarade for ett omfattande innehav av
lantegendomar utanfor Stockholms stads gréinser, forvirvade i flera decennier som markreserv
for framtida bebyggelse, friluftsliv mm. Overlatelsen av skiirgardsegendomarna 1998 var ett
led i denna utveckling. Nu aterstod étskilliga egendomar i médnga kommuner med tonvikt mot
Sodertorn.

Under mandatperioden 2002-2006 utredde staden en idé om att placera stadens lantegendomar
pa fastlandet 1 en stiftelse med fokus pa naturvard, friluftsliv och areella néringar. Nu vidtog
ett intensivt arbete pa Naturvardsverket for att utrona forutsittningarna for att eventuellt
stodja tillblivelsen av stiftelsen, som skulle kunna innebéra tillkomsten av ett stort antal nya
naturreservat och andra viktiga naturskyddsinsatser. Ett mojligt omfattande bidrag med
atskilliga villkorade klausuler for naturskydd diskuterades med foretrddare for staden men det
kom till slut ingen ansdkan. Stiftelseférberedelserna avbrots, bland annat till foljd av
forvecklingar kring andra stiftelser med kopplingar till Stockholms stad.

Ganska snart efter att stiftelsetanken hade lagts at sidan inleddes pa Naturvardsverket istillet
ett arbete 1 form av en plan B. I takt med att kranskommunerna de f6ljande &ren successivt



kopte delar av Stockholms lantegendomar beslutade Naturvardsverket, kommun f6r kommun,
om statsbidrag for de naturreservatsbildningar som aktualiserades, inte minst pd Sodertorn.
Det blev ett viktigt bidrag i arbetet med att genomfora intentionerna i Lénsstyrelsens rapport
Aldrig 14ngt till naturen - skydd av tétortsndra natur i Stockholmsregionen, utgiven 2003.
Omgivningarna kring Tyresta nationalpark forvirvades av Naturvardsverket i tvd stora affdrer,
senast betriffande Ava-omradet 2020. P4 sa vis sikrades ett mycket stort omrade for
framtidens naturvard strax soder om Stockholm.

SNUS-inventering och fjallskogsskydd (Stockholm 99-08)

Mellan 1999 och 2008 var jag avdelningschef pa Naturvérdsverket, merparten av tiden som
chef for Naturresursavdelningen. Det blev ett nytt nationellt perspektiv for mig och
skogsfragorna var en viktig del av portfoljen.

Under véren 2002 var skogsdebatten het. Det framfordes kritik i media mot hur
Fastighetsverket och Sveaskog bedrev sitt skogsbruk i norr och i Véstsverige var det sérskilt
turbulent kring avverkningshoten i Brataskogen i Harryda kommun, ett omrade som senare
blev naturreservat.

Miljominister Kjell Larsson uttalade 1 en interpellationsdebatt den 13 maj bl a ”Det finns
tyvirr inte sa mycket gammelskog, dvs. skog av urskogskaraktér, kvar, och det som
fortfarande finns kvar maste bevaras. Skydd av skogar med hoga naturvérden &r en hogt
prioriterad fraga for mig. /...../ Jag avser att ge Naturvéardsverket i uppdrag att snarast se dver
vilka marker som finns i statens 4go och som har sé stora naturvirden att de bor ha ett
formellt skydd i form av naturreservat. /...../ Jag avser att uppdra &t Naturvardsverket i
samverkan med skogsvardsorganisationerna att ge alla urskogar som inte redan ar skyddade
ett varaktigt skydd.”

Detta var startskottet for en mycket omfattande naturskogsinventering, som av enhetschefen
Bo Lundin fyndigt gavs akronymen SNUS (Statliga naturreservat, urskogsartade skogar) for
att synliggdra de tva delarna av uppdraget. Uppdragstexten mejslades fram de kommande
veckorna och jag minns att jag i bérjan av juni deltog i en diskussion om slutformuleringarna
over mobil pa en skolgérd 1 Falun, ddr min dotters studentutspring strax skulle ske.

Regeringen lamnade uppdraget till Naturvardsverket den 13 juni 2002 och projektledare for
regeringsuppdraget blev Rolf Lofgren. Lansstyrelserna involverades for att genomfora
inventeringen i respektive lan. Resultatet av utredningen presenterades i januari 2004 med en
huvudrapport och 6 delrapporter. Delrapporterna innehdll beskrivningar av virdefulla skogar
pa statens mark. 885 omrédden om sammanlagt ca 341 000 hektar produktiv skog bedomdes ha
sa hoga virden att de borde skyddas formellt. Betréffande de tva nordligaste lanen bedémdes
inventeringen fortsétta dven under 2004.

Efter den genomforda inventeringen vidtog arbetet med att forbereda 6verenskommelser med
framforallt Sveaskog och Fastighetsverket. Till f6ljd av omfattningen av de utpekade
arealerna och bland annat skilda synsitt pa naturvédrderingar for olika omraden och alternativa
skyddsformer tog 6verldggningarna ldng tid. Savitt géller Sveaskog fordelades omradena i
olika kategorier, ddr vissa foreslogs fa formellt skydd, andra foreslogs inga i Sveaskogs
ekoparker, ytterligare andra foreslogs bli frivilligt avsatta 1 Gvrigt etc (den s k
kategoriseringsoverenskommelsen). Med Sveaskog tecknade Naturvardsverket 2008 en



overenskommelse om langsiktigt skydd av sérskilt vardefulla naturskogsomraden som
omfattade 431 omréden i hela landet med en sammanlagd areal produktiv skogsmark om 70
559 hektar. I relation till Fastighetsverket var positionerna mer fastlasta och nagon
overenskommelse triffades inte under min tid som avdelningschef.

Sammantaget dr det ingen tvekan om att miljominister Kjell Larssons tydliga
regeringsuppdrag om skyddsviarda skogar fick stor betydelse for skogsskyddet i1 Sverige, inte
minst 1 de nordliga ldnen. Att flera nya initiativ 1 motsvarande riktning skulle komma langre
fram visste vi inte da.

Gransskogsutredning pa distans (Malmé 08-10)

Jag hade relativt nyligen (1 maj 2008) tilltritt som lansdverdirektor vid Lénsstyrelsen i Skane
lan nér jag fick frdgan fran Jordbruksdepartementet om uppdraget som regeringens sérskilde
utredare for att utreda bestimmelserna om svarforyngrad skog, fjéllnira skog och skyddsskog
och snart var arbetet igdng. Under det dryga halvér som utredningen pagick kunde jag ligga
ndgon arbetsdag i veckan utan att férsaka min ordinarie uppgift som ldnsoverdirektdr. Min tid
1 utredningsarbetet inriktades mest mot strategisk inriktning och for kontakt med och besdk
hos intressenter, inte minst i norra Sverige. Viss tid for skrivarbete blev det ocksa.

Sekreterare 1 utredningen var juristen Lotta Lauritz, som tog tjénstledigt fran sitt davarande
jobb pa Bergsstaten 1 Lulea for att pa heltid jobba med utredningen. P& sa vis bedrev vi
utredningsarbetet pd distans fran Malmo och Luled, langt fran Regeringskansliets langa
utredningskorridorer p4 Garnisonen i Stockholm. Att Lotta var en skicklig jurist visste jag
frén var tidigare gemensamma arbetsplats Lansstyrelsen 1 Stockholm och Lotta hade darefter
bekantat sig med nordlig markanvéndningsjuridik i praktiken pa Lansstyrelsen i Lulea.

Statliga utredningar dr i ndgon mening att betrakta som smd myndigheter och en viktig
beslutsbefogenhet for den sirskilde utredaren dr att faststdlla utredningens namn. Efter lite
alternativsonderingar, vissa interna forhandlingar men framforallt sekreterarens starka
argumentering, sa blev namnet just Gransskogsutredningen. En annan beslutspunkt &r att
avgora skrivformen for betdnkandet. I valet mellan att skriva i1 jag-form eller vi-form blev
beslutet mer eller mindre omgaende att betdnkandet skrivs 1 vi-form.

Utredningsuppdraget omfattade konkret foljande delfragor:

o Kan grinsen for svarforyngrad skog och bestimmelserna knutna till denna upphévas
och vad behovs 1 sé fall for att skyddet for naturmiljon, kulturmiljon och renndringen
inte ska forsvagas?

e Om grdnsen och bestimmelserna géllande svarforyngrad skog upphévs, vad ska da
gélla for den del av omradet som ar fjdllnédra skog?

e Hur kan bestimmelserna om skyddsskog upphivas?

o Nar kan avtal mellan staten och markdgaren om inskrénkningar i markigarens
nyttjande av sin mark till nytta for renskotsel aktualiseras och hur kan det genomforas?

Den tid vi hade till vart férfogande medgav inte att ndgon grupp med sakkunniga och experter
kallades samman. Vi bedrev istillet en uppsdkande verksamhet och hade samtal med
utredningens intressenter. Detta var det som betydde mest 1 utredningsarbetet for att fa
forstielse for de problem och forvdntningar som funnits.



Det hinde forstas att manga intressenter trodde, alternativt ville, att vi skulle utreda alternativa
gransdragningar for de tre utpekade regelverken. Manga intressentmoten fick just inledas med
att jag betonade att vi inte avsag att gora ndgon dversyn av grinsernas geografi. En viss
besvikelse noterade jag vid négra tillfillen, men intresset for utredningen gick det inte att ta
miste pa.

Vid en forsta anblick kan utredningsuppdraget synas vl avgrinsat och mycket konkret. Det
var emellertid tydligt att Gversynen av regelverket som dr knutet till de olika skogsgrénserna i
norra Sverige hade ett ndra samband med de grundldggande och till stor del olosta
fragestéllningar som rorde skogsbrukets forhdllande till renndringen, bade som samebyarnas
renskdtselrdtt och som det allménna intresset renndring. Var strdvan var darfor att hitta
rimliga och tydliga bestimmelser for hanteringen av skogsrelaterade drenden med
utgéngspunkt fran de géllande rattsforhillandena mellan markdgare och samebyar.

Svarforyngrad skog

Bestdmmelserna om svarforyngrad skog och skyddsskog hade sitt ursprung i Lagen om
skyddsskogar, som kom till efter regeringens proposition 1903:46, ”gifven Kristiania slott den
16 februari 1903”. Begreppet svarforyngrad skog infordes med 1923 ars skogsvérdslag.

Bestammelserna om svarforyngrad skog hade vid tiden f6r Grinsskogsutredningen varit
ifrigasatta men fragorna om hur framfor allt forhallandet till rennédringen skulle hanteras hade
tidigare beddmts alltfor komplicerade for att mojliggora ett enkelt upphivande. Over tid hade
stora fordndringar skett bade i skogspolitik, lagstiftning och skogsbrukets metoder. Den
generella anmilningsplikten for avverkningar, regelverket for fjdllndra skog och nya
certifieringssystem dr bara ndgra exempel pa fordndringar som éver tid gjort reglerna om
svarforyngrad skog overflodiga.

Vi noterade att de ansdkningar som fullfljs i princip alltid ledde till att tillstind meddelades.
De flesta tillstdnden innehdll rad om hur kraven i skogsvardslagen och bestimmelser
meddelade med stod av lagen ska uppfyllas. Rad som vi i utredningen menade alldeles
utmirkt kunde meddelas efter en sedvanlig avverkningsanmilan, inte minst betriffande Oland
och Gotland. Under arbetet med utredningen hade vi for 6vrigt inte métt nagon aktér som
framfort uppfattningen att grinserna i1 de nordliga l&inen numera hade avgorande betydelse for
just skogsforyngringen i det enskilda fallet.

Vi foreslog sa att bestimmelserna om svarforyngrad skog skulle upphévas, savél i norra
Sverige som for Oland och Gotland. Inom omrédet skulle istillet enligt vart forslag gilla en
anméalningsplikt for skogsbruksétgirder i likhet med 6vriga delar av landet. Vi beddmde dock
att anmélningsplikten behdvde fordandras nagot till sitt innehall for att framforallt rennéringens
intressen skulle kunna tillgodoses.

I var sammanfattning skrev vi ocksé: Vi har funnit att det pa sakliga grunder varit
ofrankomligt att de bestimmelser som nu géller om samrad inom renndringens aretruntmarker
1 ndgon form maste gilla hela renskotselomradet. For att detta inte ska innebédra arbete och
kostnader som blir betungande for nagon av naringarna har vi forsokt utforma regler som
mojliggdr ett enklare forfarande dn det nuvarande.”



Fjallnara skog

Tillkomsten av bestimmelserna om fjéllnédra skog i borjan av 1990-talet har jag beskrivit
ovan. Nar det géller vara 6verviganden 1 Gransskogsutredningen bedomer jag att
betdnkandets sammanfattning belyser véra tankar och slutsatser val:

”For den fjdllndra skogen foreslér vi att griansen ska besta. I princip innehéller forslaget inte
heller nagra processuella eller materiella d&ndringar for det fjéllndra skogsomradet. Det dr dock
viktigt att regelverket tydligt avspeglar huvudsyftet med grénsen, dvs. den vikt som
naturvarden och rennéringen har i férhallande till skogsbruket inom detta omrade. Vi anser
darfor att vissa grundliggande begriansningar, som redan nu géller for skogsbruket och som
hittills utformats som foreskrifter till lagen och férordningen, bor lyftas till lag. Det géller
hyggesstorlek och forbud mot att anvinda frimmande tradslag for atervédxten. Dessa
bestimmelser, tillsammans med forbudet mot hyggesplojning, som géller dven i andra
omraden, anser vi pa ett adekvat sétt ger grundforutsittningarna for skogsbruket 1 den
fjdllndra skogen.

Vi har konstaterat att regelverket med tillstandsplikt for skogsbruk i fjéllnédra skog inte varit
ett verkningsfullt instrument for att skydda skogsbestand med hoga naturvarden. Det dr darfor
angelédget att sdrskilt Overviga vilka andra skyddsinstrument som bést kan nyttjas for att
skyddsvirda fjillskogar inte ska tas i ansprak for skogsbruk. Vi menar att det finns goda skél
for staten som dominerande markégare i omradet att visa sérskilt stor dterhdllsamhet nér det
giller att ta 1 ansprak de aterstdende vérdefulla naturskogarna for skogsbruksdndamal. Vart
forslag dr dérfor en det infors en ny bestimmelse 1 fastighetsforvaltningsférordningen om att
avverkning eller andra skogsbruksatgarder inte far komma till stand i vissa utpekade
skyddsvirda statliga skogar 1 fjdllomradet.

Vi bedomer ocksa att det dr angeldget att arbetet fortsdtter med hanteringen av ett flertal
mycket viardefulla fjdllndra skogsomraden i en fortsatt dialog mellan Naturvardsverket och
Sveaskog AB. Vi bedomer att regeringen bor formulera ett uppdrag till Naturvardsverket att
folja upp den s.k. kategoriseringsoverskommelsen och aterkomma med forslag pa lampliga
atgirder.”

Sahar 1 efterskott tinker jag att det inom tvd omrdden hade funnits anledning att trdnga
djupare i frdgorna. For det forsta hade det egentligen funnits anledning for utredningen att
ifrdgasitta varfor Skogvardsorganisationen aldrig meddelat avslagsbeslut trots att
bestimmelserna géllt i tva decennier. Kanske utredningen t o m borde 1dmnat lagforslag for att
f4 igang systemet som det var tinkt i borjan pa 1990-talet? Forst efter ANOK-domarna
2014/2015 blev det dndring pa den saken. Béttre sent dn aldrig.

For det andra hade vi kunnat belysa vilken betydelse for de frivilliga avséttningarna av
fjdllnaturskogar som Naturskyddsféreningens naturvardsgrians haft over tid, inte minst med
tanke att den gransen haft inflytande over skogscertifieringen och bolagens naturvardsinsatser.
A andra sidan var vart uppdrag fokuserat pa att dverviiga lagstiftningsindringar s i ndgon
mening 1g det &nda utanfor dmnet.

Skyddskog

Som tidigare visats med skénska exempel hade behovet av skyddsskogar till foljd av
okontrollerad sandflykt sin kulmen under 1800-talet, medan den nationella lagstiftningen kom



forst 1903. Att en oversyn av dessa bestimmelser inte aktualiserats tidigare antog vi snarast
hade berott pa bristande intresse. Intresset for fragan om skyddsskogsreglerna var for 6vrigt
ganska litet under utredningens géng.

Var bedomning blev att skyddsskogsbestimmelserna framstod som obsoleta. Antalet
avverkningar i dessa omraden bedomde vi i1 utredningen inte vara fler an att de tycktes ha
kunnat hanteras av skogsidgarna inom géllande regelverk.

I stéllet for det skyddsbehov som foreldg nér bestimmelserna kom till i borjan av 1900-talet
fanns det numera ett allméint intresse av att avveckla vissa av dessa skogar for den biologiska
méngfaldens skull, dvs. for att ge plats &r sandberoende djur- och vixtarter. Vi noterade ocksa
att dtskilliga sddana projekt hade genomforts eller planeras i naturreservat eller Natura 2000-
omraden inom de nuvarande skyddsskogsomradena.

Vi beddmde slutligen att bestimmelserna om skyddsskogar var uppenbart fordldrade och
foreslog dérfor att de utan 6vriga atgiarder upphévs 1 sin helhet

Renskogsavtal

Uppdragets del om renskotselavtal avsag att ta vidare frdgorna om en ny avtalsform som
utgatt frin Renndringspolitiska kommitténs forslag 1 betinkandet En ny rennéringspolitik.
Viért arbete utmynnade 1 ett forslag till &ndring 1 7 kap. 3 § jordabalken, som skulle mojliggdra
avtal om vad markégare ska tala eller tilldta for att tillgodose behov frédn renniringen enligt
samma grundmodell som naturvardsavtalen. Vi foreslog att avtalen ska bendmnas
renskogsavtal for att de inte skulle fora tankarna till avtal om renskotsel.

Var bedomning var att avtalen inte kunde antas fa ndgon generell eller sirskilt omfattande
tilldimpning men att de skulle kunna vara ett anvindbart komplement till regelsystemet i 6vrigt
1 vissa speciella situationer. Vi beddmde vidare att det ocksa var viktigt att principerna for nér
de skulle kunna komma tillstand blir tydliga, eftersom det annars fanns en risk att de
ytterligare skulle bidra till osékerhet om renskdtselrdttens omfattning och innehéll. Vi
sammanfattade vidare: ”Som grundldggande forutsittning maste darfor gélla att de endast ska
komma till anvindning for att tillgodose vad som fordras for det allmédnna intresset
renndringen. Det ska alltsa aldrig kunna vara frdga om att tillskapa eller utdka de civila
réttigheterna till renskotsel. Avtalen ska heller inte anvéndas for att 10sa tvister om
omfattningen av renskotselrédtten pa en viss plats eller 1 visst avseende.”

Under utredningens gang motte vi inget egentligt intresse fran ndgon av aktdrerna for den nya
avtalsformen. Utredningsarbetet fortsatte dock pliktskyldigt; vi hade i uppdrag att utveckla ett
forslag, &ven om det skulle visa sig bli en forsoksballong med pyspunka.

Overlamningen till landsbygdsministern

Efter att utredningens betidnkande hade tryckts och vi i utredningen pustat ut géllde det ocksa
att forbereda dverldmningen i mars 2009 till landsbygdsminister Eskil Erlandsson. Vi
upptickte nagra skrivfel sa det fick bli ett rittelseblad. Jag forfattade ocksa en kort dikt i sex
strofer som jag vid dverlamningen ocksa hogtidligen liste upp for statsradet, som tydligt
uppskattade tilltaget. Dikten &r en enkel och koncis sammanfattning av vart betéinkande.



Skog utan grans?

Kanske kan vi alla bli 6verens

om att skyddsskogens existens

har en tydligt positiv tendens

och didrmed klarar sig helt utan grins

Svarforyngrade skogens tillstdndsplikt
for sjélva foryngringen tappat i vikt
Grénsen bor med viss tillforsikt

kunna avvecklas nu hellre &n pa sikt

Fjallavverkning kan brist pa mangfald villa
Antalet hyggesavslag utgor en nolla

men argumenten kan dnda halla

for att fjdllndra gransen bibehalla

Det finns dértill alltjamt fog

att skydda mer av fjdllens urskog
dven om de som forr gransen drog
tankte att tillstindsregler var gott nog

En tallrik skog med lav &r renens val
men likvél ar det utredarens kval
huruvida det alls 4r bra med avtal
Kénslan for avtalet tycks dnnu sval

Utredningens konsekvenser for de berdrda
véntas bli oférdndrad administrativ borda
Minskad tillstandsplikt for den som vill skorda
dock mé samebyar mer allmént bli horda

Remissbehandling, riksdagsbeslut och ett salomoniskt byte

Efter remissbehandling publicerade regeringen sin proposition Grénser i skog (Prop.
2009/10:201. I propositionen foreslar regeringen vissa dndringar 1 skogsvardslagen
(1979:429), framst i de delar som giller skyddsskog, svarforyngrad skog och fjallndra skog. |
huvudsak f6ljde regeringen utredningens forslag. Regeringen avstod dock fran utredningens
forslag att ersétta samradsplikten 1 aretruntmarkerna med en ny informationsplikt i hela
renskotselomrddet. Nagra lagéndringar 1 syfte att tydliggora i vilka fall som hénsyn ska tas till
renskotselrdtten som enskilt intresse respektive renndringen som allmént intresse borde heller
inte goras, enligt propositionen.

I enlighet med utredningens forslag foreslog regeringen vidare att vissa bestimmelser som
tidigare fanns i skogsvardsforordningen och i Skogsstyrelsens foreskrifter i stillet skulle tas in
1 skogsvardslagen: — forbud mot avverkning, skogsvardsatgirder och gédsling pa skogliga
impediment storre dn 0,1 hektar inom hela landet, — férbud mot hyggesplojning inom hela
landet, — viss hogsta hyggesstorlek inom det fjdllnéra skogsomradet och — férbud mot att




anvanda fraimmande tradarter som skogsodlingsmaterial inom fjillnira skog. Lagidndringarna
triddde i kraft den 1 september 2010.

Utredningens forslag betridffande renskogsavtal respektive en ny bestimmelse i
fastighetsforvaltningsforordningen om skydd av vissa utpekade virdefulla fjdllnaturskogar pé
statens mark berordes inte i propositionen. Savitt jag kdnner till har frdgan om avtalsformer
likt renskogsavtal inte aktualiserats senare.

En tid efter att Gransskogsutredningen lamnade sitt betdnkande fick skyddet av de utpekade
vardefulla skogarna inom Fastighetsverkets innehav en annan 16sning &n den som utredningen
foreslog. Inom en av Naturvardsverkets fastigheter, som tidigare hade ingétt i det fjdllndra
domaénreservatet Blaiken pa grinsen mellan Storumans och Sorsele kommuner, pagick
forberedelser for en ny vindkraftpark. Omradet for vindkraftparken, som ju inte passar sirskilt
vél 1 Naturvardsverkets fastighetsinnehav, styckades av och dverfordes till Fastighetsverket,
som i gengild till Naturvardsverket 6verforde de i SNUS-inventeringen redovisade
skyddsvirda skogsarealerna. En salomonisk 16sning, far man lov att sdga.

Andra granser i havet (Goteborg 10-15)

Efter sejouren i Malmo fortsatte veckopendlingen men nu med sikte pa véstkusten. Det blev
forst 10 ménader som regeringens sdrskilde utredare for att forbereda och genomfora
bildandet av Havs- och vattenmyndigheten, varav 7 manader pd Garnisonen i Stockholm och
3 ménader med tillikauppdraget som GD for Fiskeriverket 1 Goteborg. Vid halvarsskiftet 2011
var det dags att byta GD-hatten frdn Fiskeriverket till HaV for invigningen pa Ostindiefararen
Gotheborg. Nu blev det dnnu en tid utan fjdllskogar i fokus. Istéllet blev det fokus péd en
massa andra grénser i havet — trélgranser, baslinje, territorialgrans, ekonomisk zon mm och
uppdraget att bygga upp en helt ny form av fysisk havsplanering. Dértill frigor om
sOtvattensmiljoer, fiske och mycket annat

Hair kan det passa med en jimforelse mellan olika forfattningsregleringar av granser.

e Lagen om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner (SFS 2017:1272) avhandlar en
rad maritima granser (sjoterritoriets grans och baslinjer samt grénserna for
kontinentalsockel, ekonomisk zon och angrinsande zon) i tva sidors forfattningstext,
foljt av 6 bilagor med 472 sidor av koordinatforteckningar.

e Forordningen om svarforyngrad skog och skyddsskog (SKSFS 1983:1) avhandlade till
dess att den upphévdes de dédvarande grinserna for skyddskog och svarforyngrad skog
1 en 16pande text lings végar, backar, rdgangar mm, totalt omfattande 19 sidor.

e Forordningen om grianserna for fjdllnira skog (SKSFS 1991:3) avhandlar grinserna
for fjdllndra skog i en 16pande text lings vdgar, backar, rdgdngar mm men ocksa med
koordinatpunkter och raka linjer i texten, totalt omfattande 48 sidor.

Som naturgeograf far jag med visst vemod notera att kartor inte riktigt verkar passa i
forfattningsformatet.



Fjallnaturskogar med GD-hatten pa (Stockholm 15-24)

Efter HaV f6ljde nio ar och en ménad som GD for Naturvardsverket och fjillskogarna blev
ater en del av min arbetsvardag frén oktober 2015. Under min bortovaro sedan 2008 hade
arbetet med kategorisering av fjéllskogsarealerna frin SNUS-inventeringen pa Sveaskog gétt
vidare och i borjan av 2016 kunde jag signera ytterligare en 6verenskommelse med Sveaskog,
denna géng om langsiktigt skydd av de dterstaende virdefulla naturskogsomradena
kategoriserade som % i inventeringen av statlig skog. Overenskommelsen omfattade knappt
50.000 hektar mark, varav ungefér hilften var produktiv skogsmark, huvudsakligen ovanfor
gransen for fjdllndra skog 1 Norrbottens lan.

Ersdttningsfragorna

Till f6ljd av ANOK-domarna 2014/2015 och nya dverviganden inom Skogsstyrelsen om
hanteringen av tillstdndsans6kningar for avverkning av fjéllndra skog 6kade successivt antalet
meddelade avslagsbeslut. Flera rittsprocesser inleddes av enskilda som paverkats av besluten.
Till en borjan var det fragan om Skogsstyrelsen har haft rétt att meddela avslagen eller e;.
Under végen fram uppstod en osékerhet pd Skogsstyrelsen om hur ersittningsfragorna skulle
hanteras kopplat till avverkningar som fick avslag och ganska snart kom flera réttsprocesser
igéng kring ersattningen.

Som tidigare sérskild utredare i Griansskogsutredningen hade jag en tydlig bild av att det
egentligen redan frdn reformen 1991 var avsett och tydligt uttalat att varje berérd markégare
skulle ha samma ritt till ersittning som vid naturreservatsbildning. Vid de kontakter jag hade
med Kammarkollegiet och Skogsstyrelsen forsokte jag puffa for denna hallning, men
Naturvardsverket var inte del 1 de aktuella domstolsdrendena.

Nér Mark- och miljodverdomstolen i maj 2020 avgjorde fem erséttningsidrenden tog jag det
sdkra fore det osdkra och skrev en debattartikel i Land Skogsbruk 19 maj, dir jag vidjade om
att domarna skulle ligga fast. Jag inledde artikeln séhér: "Hur bor myndigheterna bést forhélla
sig till Mark- och miljédverdomstolens fem domar om erséttning vid nekat
avverkningstillstdnd i fjéllndra skog? Efter att ha 6vervigt frdgan nagra dagar blir mitt
samlade rad: Lat domarna ligga fast. Tiden &r mogen for ett nytt och béttre sétt att jobba med
de viktiga naturskyddsfragorna i fjéllndra skogar. Min bedomning ar att domarna skapar den
klarhet som behovs for ett mer konstruktivt samarbete.”

Mina GD-kollegor Herman Sundqvist pa Skogsstyrelsen och Gunnar Larsson pa
Kammarkollegiet kidnde till min grundsyn men de blev kanske @nda forvanade Gver mitt
inspel 1 debatten. Jag bedomde att det var viktigt att ge mig till kinna och det var bra under
alla forhallanden, inte minst for allmidnhetens och skogségarnas fortroende for
naturskyddsarbetet i stort, att det inte blev nagot 6verklagande. Domarna lag fast.

Regeringen aterkom senare i1 fragan med proposition 2021/22:207 Tydligare bestimmelser om
erséttning vid avslag pé ansokningar om tillstand till avverkning i fjéllnéra skog, publicerad
05 april 2022. I och med riksdagsbeslutet blev det lugn i den delen av debatten.

Fjdllskogssamtal varen 2021

Maénga mindre skogsdgare och dven en rad allménningsskogar ség ocksa
tillstdndsans6kningarna som ett sdtt att vicka fragan om ersittning fran staten och



ansOkningarna till Skogsstyrelsen 6kade markant 2020 och 2021. Trycket paverkade i hog
grad arbetsprocesserna for bade ldnsstyrelsernas reservatsarbete och Naturvardsverkets arbete
med att stodja lansstyrelserna med erséttningsfragor respektive markforvirv i
reservatsdrenden. Ménga tillstdndsansokningar som kom in till Skogsstyrelsen rorde
uppenbart s stora arealer skyddsvérd fjdllnaturskog sd att det framstod som nddvéandigt med
en mycket ndra samverkan mellan myndigheterna.

Mot bakgrund av den eskalerande situationen med tillstindsansokningar och det nyligen (30
november 2020) utgivna betdnkandet frdn Skogsutredningen 2019 tog jag under varen 2021
initiativ till en serie bilaterala fjdllskogssamtal med skogsbolag, allménningar, myndigheter
och organisationer. Tanken var att lyssna in hur olika aktorer bedomde ldget och hur vi kan
samverka battre for att hitta goda 16sningar. Samtalen med Holmen, SCA och Stora Enso, som
Naturvardsverket gjort stora naturskyddsaffarer med 6ver aren, ledde till ytterligare
gemensamma samtal i riktning mot en avsiktsforklaring for hur skyddet av fjéllnaturskogarna
pa deras marker skulle kunna utvecklas. Avsiktsforklaringen, som byggde pa bolagens ténkta
ataganden for det fall det skulle gi att finna statliga ersdttningsmarker, fick inte politiskt gehor
den véren. Motsvarande tankar ventilerades dock senare i samband med
Miljomalsberedningens arbete kring biologisk mangfald och LULUCEF. Jag hoppas och tror
ocksa att samtalen stirkte Naturvardsverkets samverkan med bolagen i det ordinarie
reservatsarbetet

P& Twitter och genom media hade jag noterat att en av de flitiga skogsdebattorerna i norr
girna ventilerade fragor om fjallskogsskydd, ersittningsfragor och relationen mellan
tillstdnds- och reservatsprocesser. Anders Pettersson, forvaltare och forbundssekreterare pa
Visterbottens Allmidnningsforbund, hade redan haft en del dialog med lansstyrelsen 6ver aren
om ett flertal reservatsforslag i fjdllnaturskogarna. Det blev naturligt att jag i min serie av
fjdllskogssamtal forde diskussionen vidare med Anders och hans forvaltarkollegor sé att vi
kunde fora fragorna framaét i riktning mot fardiga 6verenskommelser med allmadnningarna.

Erik Norgren pa Naturvardsverket utvecklade en pragmatisk arbetsmodell for att samkora
vérderingar sé att de kom till nytta i bdde Skogsstyrelsens avverkningsdrenden och
lansstyrelsens reservatsprocess for att mojliggdra ett stort antal naturreservat som beror
allmédnningsskogarna i Visterbottens 14n. Fran december 2021 och framét traffades ett 10-tal
overenskommelser med allmdnningarna, bland annat om utdkning av Njakafjdlls naturreservat
inom Vilhelmina 6vre allménning och for blivande naturreservatet Groddnaliden-Stabburtrisk
inom Sorsele dvre allmédnning. Den totala arealen enligt 6verenskommelserna var ungefar 24
000 hektar, varav cirka 14 000 hektar produktiv skogsmark.

Nya regeringsuppdrag efter Skogspropositionen

Skogsutredningen 2019 hade uppdraget att undersoka mojligheterna och ldmna forslag pa
atgirder for stirkt dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd
av skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk mangfald ska kunna férenas
med en vixande cirkuldr bioekonomi. Deras betéinkande Stirkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvérd i skogen (SOU 2020:73) publicerades den 30 november 2020.

En av betdnkandets stora dverraskningar var avsnittet 16.2 med rubriken ”En statlig satsning
for bevarande och utveckling av de stora sammanhdngande naturskogarna med mycket hoga
naturviarden”. Utredningen beddmde att fjéllnaturskogarna, savél inom som i néra anslutning



till gransen for fjéllnédra skog, har unika naturvérden som Sverige kan sdgas ha ett
internationellt ansvar att bevara.

Utredningen forordade att Sveriges storslagna fjdllnatur bevaras som ett intakt landskap.
Genom att bevara cirka 580 omrdden om sammanlagt cirka 500 000 — 525 000 hektar
produktiv skogsmark skapas, tillsammans med de existerande omradesskydden i dessa
regioner, mycket stora ssmmanhidngande omrdden av skyddad intakt natur, menade
utredningen. Statens innehav foreslogs skyddas formellt i ett forsta skede. Man foreslog ocksa
ett omfattande markbytespaket for att mojliggora for enskilda markégare att fortsatt bedriva
skogsbruk 1 omréadet.

Efter remissbehandling ldmnade regeringen sin skogsproposition Stdrkt dganderétt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund
(Proposition 2021/22:58) till riksdagen den 10 november 2021. Lite forenklat kan man sdga
att propositionen visserligen inte bejakade den fulla satsning pa skydd av fjdllnaturskogarna
som Skogsutredningen 2019 hade foreslagit. Dock tog regeringen fasta pa stora delar av de
forslag som dels rorde att statens innehav bor skyddas i ett forsta skede och dels rorde ett
omfattande markbytespaket.

Regeringen foreslog 1 propositionen (nagot redigerat) att Riksdagen

1. bemyndigar regeringen att dverfora fastigheter om sammanlagt hogst 25 000 hektar
produktiv skogsmark frdn Sveaskog AB till staten genom utdelning (i syfte att ordna
ett nytt markbytesprogram, kallat Sveaskogsprogram eller ESAB 2, fér markbyten i
naturreservatsbildningar i hela landet)

2. godkénner att Sveaskog AB ges i uppdrag att, mot marknadsmaissig erséttning, i stéllet
for nuvarande markf{orsiljningsprogam, avyttra totalt upp till 60 000 hektar produktiv
skogsmark for att kunna anvindas som ersdttningsmark till enskilda markégare av
skog samt skogsfastigheter som 4gs och forvaltas gemensamt inom sa kallade
allmédnningsskogar och hiradsallménningsskogar (i syfte att underlitta
naturreservatsbildningar ovan eller 1 anslutning till gransen for fjéllnédra skog; senare
kallat Utokat markforsaljningsprogram)

Dartill uttryckte regeringen i avsnitt 15 Staten som foregangare i1 héllbart skogsbruk bl a
foljande bedomning: Staten bor vara foregangare 1 hallbart skogsbruk och ta stor natur- och
kulturmilj6hdnsyn samt hinsyn till renndringen./...../. Staten bor vara en foregéngare for att
ha hog trovirdighet i arbetet med formellt skydd av skog. Skyddsvirda statliga skogar ovan
och i néra anslutning till gransen for fjdllnéra skog bor darfor f4 omridesskydd sa snart det ér
mojligt. /.....

I brodtexten som foljde skrev regeringen vidare: ’Staten bor vara foregangare for att ha hog
trovérdighet 1 arbetet med formellt skydd av skog. Det dr darfor rimligt att staten ovan och 1
ndra anslutning till gransen for fjdllnara skog tidigt skyddar de vérdefulla skogar som é&r
statligt 4gda genom Statens fastighetsverk och Sveaskog. Ovan och i néra anslutning till
gransen for fjdllndra skog finns det cal40 000 hektar skyddsviard produktiv skog pa statlig
mark, pa Statens fastighetsverks och Sveaskogs mark. Regeringen bedomer att ett skydd av
dessa kidnda skyddsvérda statliga skogar ovan och 1 nira anslutning till gransen for fjallnira
skog dr ett viktigt steg att bevara kdnda skogliga naturvirden och hgja trovérdigheten 1 statens



naturvardsarbete. Det bor déarfor genomforas sa snart det ar mgjligt. Sveaskogs marker
kvarstar 1 bolagets dgo. Statens fastighetsverks innehav dverfors till Naturvardsverket”

Ersattningsmarker genom ett nytt Sveaskogsprogram (”ESAB 2”)

Till foljd av riksdagsbeslutet om Skogspropositionen fick Naturvérdsverket en 14ng rad
regeringsuppdrag. I juli 2022 gavs Naturvéardsverket i uppdrag att skapa forutséttningar for
beslut om formellt skydd av virdefulla skogar i hela landet genom att anvinda icke
skyddsvird produktiv skogsmark som ersittningsmarker frén Sveaskog. Mélgruppen ér
enskilda skogsdgare, allménningsskogar och hiradsallménningar.

Sveaskogs bolagsstimma beslutade den 13 december att dela ut erséttningsmarker pa 21 525
hektar till staten, 1 enlighet med riksdagsbeslutet och en triffad 6verenskommelse med
Naturvardsverket om val av ldmpliga arealer. Sveaskog har 6verfort markerna till ett nybildat
heldgt dotterbolag, Ersittningsmark i Sverige 2 AB (ESAB) och den 20 december 2023
verkstilldes utdelningen genom att aktierna i ESAB skiftades ut till staten. Fastigheterna
overfors darefter frain ESAB till Naturvéardsverket for att nyttjas i ordinarie verksamhet
kopplat till naturreservatsbildningar.

Utokat markférsdljningsprogram

Den andra delen av uppdraget ”Utokat markforséljningsprogram” har inneburit att Sveaskogs
tidigare markforséljningsprogram éndrade inriktning till att stodja bade naturvarden och
framja skogsbruket i glesbygd. Detta genom att upp till 60 000 hektar icke skyddsvird
produktiv skogsmark kan anvindas som ersittningsmark for skyddsviarda omraden i och i
néra anslutning till gransen for fjéllnira skog.

Malgruppen dr densamma (dock avgrinsat geografiskt enligt ovan) som for
Sveaskogsprogrammet men uppldgget dr annorlunda. Ersdttningsmarkerna kommer att séljas
direkt frdn Sveaskog till den enskilde och samordnas tidsméssigt med att Naturvardsverket
koper motsvarande skyddsvard mark frdn den enskilde. Att den enskilde séljer den
skyddsvirda marken till Naturvardsverket ar ett villkor for att fa kopa mark 1
markforsdljningsprogrammet. Takten med vilken de 60 000 hektaren avyttras kommer ytterst
att bero av vilka medel som avsiitts till skydd av fjdllndra skog under kommande ar och vilket
intresse for ersdttningsmark som da finns bland berorda, allt enligt information pé
Naturvardsverkets webb.

Att ersittningsmarker nu kommer att tillgdngliggdras pa olika satt har stor betydelse for att
16sa det fortsatta omradesskyddet for enskilda skogsidgare som berors. Ett stort intresse for
ersdttningsmarker har ocksé framforts, inte minst i det fjéllndra omradet.

Langsiktigt skydd av vardefulla fjdlinaturskogar pa Sveaskogs respektive Fastighetsverkets mark

I borjan av 2023 tecknade Naturvardsverket en 6verenskommelse med Sveaskog om
langsiktigt skydd av vardefulla skogar ovan och i néra anslutning till gransen for fjéllnédra
skog (nedan kallade fjdllnaturskogar) till foljd av skogspropositionen och det foljande
regeringsuppdraget. Overenskommelsen omfattade sammanlagt 108 omraden i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands och Dalarnas l&n med en sammanlagd areal om ca 103 000 ha varav
ca 48 000 ha produktiv skogsmark.



Medan overldggningarna med Sveaskog och dven med de privata skogsbolagen har varit
effektiva och resultatinriktade gor jag beddmningen att det har varit betydligt omsténdligare i
relation till Fastighetsverket, dven sett 6ver lang tid. Jag hade foresatt mig att vi skulle vara
klara med regeringsuppdraget tillsammans med Fastighetsverket i oktober 2024 och en
avrapportering till regeringen skedde ocksa min sista arbetsvecka. Av Naturvéardsverkets
arsredovisning 2024 framgér dock att samrédet med Statens fastighetsverk om deras
vérdefulla fjdllskogar pagar i en stegvis process som kommer att fortsétta dven under 2025.
Nir det arbetet dr klart kommer vérdefull skogsmark som idag ér oskyddade fjillskogar i
deras innehav, att ha fatt ett 1dngsiktigt skydd, enligt &rsredovisningen.

Nagra avslutande kommentarer

Jag viljer att avrunda min historiska betraktelse 1 oktober 2024, samtidigt som mitt GD-
forordnande pa Naturvardsverket 16pte ut. Jag kénner visserligen till att tva viktiga
utredningsbetdnkanden nyligen ldmnats till regeringen och som lar fa inverkan pa hanteringen
av fjéllskogarna, men jag ténker att de ar alltfor farska for att kommenteras i denna historiska
betraktelse. Det giller Miljomalsberedningens forslag om en strategi for hur Sverige ska leva
upp till EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser fran
markanviandningssektorn (LULUCF) (SOU 2025:21), publicerad 14 februari 2025 och
slutbetdnkandet fran 2024 ars skogspolitiska utredning En robust skogspolitik for aktivt
skogsbruk (SOU 2025:93), publicerad 28 augusti 2025.

Jag kan konstatera att mycket har hint 6ver decennierna for att klargora framtiden for
hanteringen av de fjéllndra skogarna och jag noterar att det langsiktiga skyddet av de
vardefulla fjdllnaturskogarna tagit manga viktiga steg pa en delvis krokig vandring, som dnnu
pagar. Jag dristar mig till att avslutningsvis ge foljande rad.

Rad till det fortsatta arbetet med fjallnaturskogarna

1. Behaéll regelverket kring fjillndra skog ytterligare ett antal ar. Det behovs en
tillstdndsplikt som en sékerhetsventil for att viardefulla skogar inte ska avverkas utan
foregdende expertbeddmning.

2. Fortsétt med reservatsbildning av virdefulla fjdllnaturskogar som forvaltas av statliga
aktorer (Sveaskog och Fastighetsverket). Det dr viktigt att staten gar fore.

3. Se till att markégarna inte hamnar 1 kldm mellan tillstdndsprocesserna & ena sidan och
reservatsprocesserna a andra sidan. Myndigheterna behdver utveckla arbetsformer sa
att detta fungerar somlost.

4. Fortsitt renodlingen av den statliga fastighetsforvaltningen nir det géller mark for
naturvardsandamal. Fullfolj 6verforingen av dgarrollen fran Fastighetsverket till
Naturvardsverket for sdvil nya naturreservat som éldre.

5. Se till att det finns resurser for ekonomisk ersittning eller bytesmark till enskilda
skogségare och allminningar som Onskar 14ngsiktigt skydd av sina virdefulla
fjéllnaturskogar.

6. Finn kloka forhandlingslosningar som ror langsiktigt skydd av virdefulla
fjdllnaturskogar pa bolagsmark i Gvrigt.

Bjorn Risinger

Bjurbdck 28 januari 2026



